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POLITICA DistrRITAL DE LA EDUCACION MEDIA

PRESENTACION

como esta consignado en el Plan Sectorial, una orientacion decidida hacia el mejoramiento de
la calidad de la educacion prestada en la ciudad y, especificamente, de la educacion media.

Simultdneamente con los esfuerzos por ampliar la cobertura, se han definido estrategias de
mejoramiento de la calidad y pertinencia de la educacion para enfrentar las desigualdades y permi-
tir que todos los ciudadanos logren su realizacion, de tal manera que la ciudad alcance los niveles de
competitividad, en un mundo cada vez mas globalizado.

La Educacion Media, ciclo en el cual los jovenes enfrentan decisiones sobre su futuro y donde
se acercan de una manera mas directa a la necesidad de encontrar sentido practico a los aprendiza-
jes, no ha tenido en el pais un desarrollo que permita establecer claramente las competencias que
los muchachos deben desarrollar en este periodo de su vida para vincularse al mercado laboral ¢ in-
gresar g la educacion postsecundaria.

Con el fin de conocer el destino de los egresados de la media y la proporcion en que ingresan
a la universidad o al mercado laboral, y acercarnos al conocimiento de las competencias que tanto el
sector educativo como el sector productivo demandan de los jovenes egresados de este nivel educa-
tivo, se desarrollo una investigacion a cargo del CEDE de la Universidad de Los Andes, cuyas conclu-
siones han sido un aporte importante en la formulacioén de la Politica para la Educacion Media.

De otra parte, los hallazgos en torno al valor agregado de la educacion técnica y los factores
reconocidos por los empresarios al momento de contratar su personal, asi como las consultas con la
comunidad educativa y la referenciacion con experiencias internacionales, presentadas en el marco
del Encuentro Internacional de Educacion Media. desarrollado en el mes de Agosto de 1999, nos han
llevado a plantear una politica que se mueve en los siguientes ejes de trabajo: la ampliacion de la co-
bertura, el fortalecimiento del niicleo comiin a todas los programas en estrecho vinculo con el enfo-
que de competencias basicas previsto por el examen del ICFES, la inclusion en el curriculo de orien-
taciones para el desarrollo de competencias laborales generales y el montaje de un Sistema de
Acreditacion que garantice la existencia de una oferta de educacion técnica de calidad.

Estamos seguros de que este documento de politica de la educacion media se constituira en
un referente importante para el despliegue de acciones tanto de la SED, como de los planteles tanto
publicos como privados. Tiene la virtud de centrar los esfuerzos del sistema educativo en la ciudad,
para garantizar, en un horizonte temporal definido, el acceso a una serie de materiales, documentos
y experiencias comunes que conduciran a una Educacion Media con vision y fuertes nexos con el
contexto.

L a Secretaria de Educacion del Distrito Capital ha asumido dentro de la presente administracion,

CECILIA MARIA VELEZ WHITE
Secretaria de Educacion del Distrito
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I. | NTRODUCCI ON

[ Plan de Desarrollo Sectorial 19982001 preten-
E de “brindar condiciones favorables para que la

educacion que reciben los nifios y jovenes en la
Capital cumpla con los requisitos de calidad que les
permitan desempenarse en el futuro como ciudada-
nos activos y productivos en un mundo globalizado"!.
En el marco de esta politica, la SED busca ampliar las
oportunidades de acceso de los egresados de la basica
a una educacion media de calidad, que los prepare
para la toma de decisiones sobre su futuro académico
y/o laboral y siente las bases para un desempeno exi-
toso en estos campos.

Un estudio reciente del CEDE? sobre el impac-
to del nimero de afios de escolaridad en la generacion
de ingresos de las personas en las grandes ciudades, y
en especial en Santa Fe de Bogota, indican que los
requerimientos educativos para toda la poblacion van
mas alla de los 9 grados que hoy por hoy constituyen
el periodo de educacion obligatoria y exige que todos
los estudiantes culminen, por lo menos, el nivel me-
dio. En promedio, el salario de los hombres que han
concluido el bachillerato es 39% mas elevado que los
que no alcanzaron ese nivel. Para el caso de las muje-
res, las bachilleres ganan un 43% mas que las que no
concluyeron la secundaria.

En consecuencia, la cobertura universal de la
educacion basica no es suficiente v por ello es desea-
ble promover la permanencia de los estudiantes hasta
el final de la media. Igualmente, es necesario que este
nivel brinde al estudiante oportunidades de aprendi-
zaje y desarrollo que realmente agreguen valor a su
formacion, de manera que el futuro de los egresados
dependa mas de sus competencias que de la posesion
del titulo de bachiller. Si bien es cierto que la educa-
cién superior es el destino preferido por la mayoria de
los bachilleres, y que un alto porcentaje logra vincu-

larse a algtn tipo de educacion postsecundaria duran-
te los primeros 5 anos después de la fecha del grado,
un buen niimero de egresados estan abocados a traba-
jar por un tiempo antes de poder continuar estudios,
y muchos no tendran la oportunidad de hacerlo.

El nivel medio debe responder a las expectativas
de estos tres grupos de estudiantes con una oferta
educativa que tenga en cuenta la gran heterogeneidad
de la poblacion en cuanto a su procedencia, intereses
y capacidades, y que brinde, al mismo tiempo, oportu-
nidades comparables a todos los estudiantes, indepen-
dientemente de si su destino previsible es la educa-
cion superior, la capacitacion laboral o el ingreso in-
mediato al mercado de trabajo.

I1. LA EDUCACION MEDIA
EN SANTA FE oe BOGOTA

A. COBERTURA Y EFICIENCIA
DE LA EDUCACION MEDIA

n 1998 egresaron de la educacion media cerca
E de 77.000 estudiantes de colegios oficiales y pri-
vados. Este nimero representa el 58% de quie-
nes se matricularon en el grado 6”. En ese mismo afo
la matricula total en los grados 10 y 11 era de 169.446
jovenes. El 39% de la matricula en los grados 10 y 1l
es atendida por establecimientos oficiales (cerca de
67.000 jovenes). Una gran proporcion de esta matri-
cula (76%) se concentra en colegios académicos, aun-
que el numero de quienes reciben educacion media
en colegios que ofrecen modalidades distintas ala aca-
démica se ha incrementado en los ultimos afios. En
1998 este nimero ascendia a poco mas de 15.000
estudiantes.
El esfuerzo realizado por la ciudad en el ultimo
quinquenio para ampliar el acceso de la poblacion a la
educacion basica tiende a incrementar la demanda

1 Alcaldia Mayor de Santa Fe de Bogota, Secretaria de Educacion del Distrito Capital {1998). Pfan Sectorial de Educacion 1998
2.001. Santa Fe de Bogotd, D.C. Serie Documentos de Trabajo No. 1, pagina 3.

2 Séanchez, Fabio y Nufiez, Jairo (1999). A Dynamic Analysis of Household Decision Making in Urban Colombia, 7976 1998.
Changes in household structure, human capital and its refums, and female labor force participation. Santa Fe de Bogota. El estudio
también muestra que la tasa de retomo g la educacion para las personas que cuentan con el bachillerato completo practicamente

duplica la de las que no lo hicieron: 0.14 y 0.08, respectivamente.
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por educacion media. Garantizar la continuidad de los
egresados del grado 9” no solo exige crear los nuevos
cupos para atender la demanda efectiva (que se incre-
mentara en la medida en que se superen la repitencia
y la desercion en la bésica), sino también solucionar
problemas de eficiencia interna que aquejan a este ni-
vel. En 1997 la tasa de reprobacion en los grados 10”
y 117 era del 15% y el 8%, respectivamente.

B. cALIDAD

L. Caracteristicas de la oferta de educacion media
en la ciudad

En la actualidad la demanda por educacion media es
atendida por 192 establecimientos oficiales (333 jor-
nadas) y cerca de 819 privados. El 75% de la oferta se
compone de instituciones que ofrecen educacion me-
dia académica. La tendencia a introducir otras moda-
lidades, muchas de ellas orientadas a la formacion
laboral, se ha incrementado en las tltimas décadas; en
los anos 70 sdlo el 5% de la oferta total era no acadé-
mica.

La tendencia a introducir algin tipo de forma-
cion laboral en la educacion media se explica en bue-
na medida por las expectativas de amplios grupos de
la sociedad, en el sentido que los jovenes reciban una
educacion “atil”, en oposicion ala educacion demasia-
do tedrica de los colegios académicos.

En el sector oficial, el 25% de los establecimien-
tos ofrecen preparacion para el mundo laboral, bien
sea como colegios técnicos o diversificados. Los pri-
meros ofrecen, por lo general, una sola modalidad
técnica desde el grado 6° Los segundos, siguen el
modelo de los INEM y ofrecen distintas modalidades
de bachillerato, con sus respectivas especialidades, a
partir del grado 10” (ver tabla 1)3. En el sector privado
muchos planteles se declaran como “técnicos’” o como
“académico-técnicos”, aunque en la mayoria de los ca-
sos se trata de colegios académicos que mantienen las

tradicionales asignaturas vocacionales y técnicas, es-
pecialmente en areas comerciales?.

La gran mayoria de establecimientos con espe-
cialidades y modalidades orientadas a la preparacion
para el mundo laboral, presentan obsolescencia o ca-
rencia de infraestructura adecuada para soportar la
formacion que ofrecen. Muchos conservan el modelo
de formacién en oficios y en algunos se mantienen es-
pecialidades de poca relevancia frente a las exigencias
del sector productivo. En los colegios de mas reciente
creacion las especialidades y modalidades se han in-
troducido sin un previo analisis de factibilidad econd-
mica y técnica y sin prever la disponibilidad de docen-
tes capacitados en las reas técnicas correspondientes.
Igualmente, los vinculos y el conocimiento de las po-
sibilidades de alianza con el sector productivo son
reducidos.

La nocion de calidad de un colegio suele aso-
ciarse con su capacidad para colocar el mayor niime-
ro de estudiantes en la educacion superior, o en em-
pleos remunerados en el caso de los que se orientan a
la formacion laboral. Ninguno de estos indicadores da
una vision completa de la calidad de un estableci-
miento, pero si permite aproximarse a ella. Como es
sabido, el rendimiento de los estudiantes en los exa-
menes de Estado del ICFES constituye el principal fil-
tro para determinar quién esta en condiciones de con-
tinuar estudios superiores. Por su parte. la vincula-
cion al mercado laboral podria ser un buen indicador
de la calidad de los establecimientos que tienen como
mision declarada la formacion para el trabajo.

Por dltimo, esta la percepcién, bastante genera-
lizada, de que dado que buena parte de los bachilleres
no cursard ningun tipo de estudio posterior, (y que si
lo hacen posiblemente sera unos cuantos afios des-
pués del grado), la mejor educacion media es aquella
que se orienta a la formacion de competencias para el
desempefio laboral. En los apartados siguientes se
analiza el comportamiento de los distintos estableci-
mientos educativos que ofrecen educacion media en

3 A diferencia de los técnicos, que ofrecen una Unica modalidad (industrial, comercial 0 agricola), los diversificados ofrecen, bajo

una misma administracion, distintos tipos de bachillerato, incluido

académico.

4 Se asume, en este caso, la clasificacion de modalidades realizada por el ICFES. Con excepcion de colegios como el Instituto
Técnico Centro Don Bosco, que ofrece una sodlida formacion industrial, los que se clasifican en estas categorias tienen, por lo gene-

ral, formacidn vocacional en dareas comerciales como  secretariado,

contabilidad, informatica.
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relacion con (a) los resultados académicos y (b) las
posibilidades de vinculacién académica o laboral
segin el tipo de bachillerato.

2. Los resultados académicos

Como se dijo anteriormente, aunque los puntajes ob-
tenidos en los examenes de Estado del ICFES no cons-
tituyen un unico indicador de calidad de los colegios,
si son una aproximacion a la calidad académica de un
establecimiento y determinan quiénes van a la educa
¢ién superior y a qué tipo de instituciones.

En el Distrito Capital se concentran los estable-
cimientos con los mas altos niveles de rendimiento
del pais: en 1998-1999, de 149 colegios que se ubica
ron en el nivel “muy superior”, 59 son de Bogota. No
obstante, los resultados son heterogéneos: el 31% de
los colegios posee un nivel de rendimiento académico
superior al promedios, y el 36% se agrupa en las cate-

gorias de bajo rendimiento. Los resultados tienden a
ser mas homogéneos entre colegios que reciben estu-
diantes de un nivel socio-econémico comparable, pe-
1o en las distintas categorias se ubica una gran diver-
sidad de colegios.

En las categorias altas predominan los colegios
privados que atienden a la poblacién de mayores in-
gresos, y los oficiales que se ubican en este nivel son
los colegios técnicos y los académicos de gran tradi-
cion (ver tabla 2). En general, se trata de planteles con
jornada completa o con jornada de la mafana, que tie-
nen en comun el compromiso con la excelencia aca-
démica, una fuerte identidad o effos escolar, orienta-
cion hacia el aprendizaje y dotaciones pedagogicas
adecuadas. Por lo general, estos colegios son muy se-
lectivos en la admision de los estudiantes.

Entre los planteles con rendimiento “bajo” e
“inferior”, el 50% corresponde a jornadas de estableci-

TABLA 1

PANORAMA GENERAL DE ESTABLECI M ENTOS OFI CIALES CON ORIENTACION LABORAL EN SantA FE DE BoaorA

| 1

No. de
Node e

No.de

TECNICO institatos 8 3396 |Centros

7 2094 [ Otros 2 150 17 5640

Técnicos Educativos establecimienios
Industriales Distritales técnicos de
y  Comerciales Institutos reciente  creacion
Tradicionales Técnicos  CEDIT {Reanliirinngs
(Decreto 080/74) (Acuerdo 15 de Supervisién SED)
1989 y 17 de 1992)
DIVERSIFICADO  Institutos 2 3356 Complejo 4| 2235| Centros 5 2630 1 8221
Nacicnaies de ~de Ensefianza Educativos :
Ensefianza Media | Media Diversificada Distritales del :
Diversilicada ' CEMDIZO8 Complejo
(Decreto  042/89) + (Resoluciones Educalivo Cludad !
1 11780/80 Educativo CEDID
£y 7126/81) (Decreto 890
! de 1984)
EN Establecimientos 3 1239 | Establecimientos 3 625% Establecimientos | 2 75 B | 1939
TRANSICION con éntasis en con énfasis en " con énfasis en
A MEDIA aspecios aspectos otros campos
TECNICA industriales comerciales
{Ley 115/94)

5 Correspondientes a las categorias ICFES “muy superior’, ‘“superior’ vy ‘alto’.
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TasLs 2

Rgsu;uposICF S T PQ_DE-.COLEG
- A0 NEDIO BAJO INFERIOR

S
= | AGADEMICOS (Distritales) 1 2 4 74 123 4
2 | ACADEMICOS (Privados Calend. A) 0 64 106 210 12 29
9 | AGADEMICOS {Privados Calend. B) 27 ] - 1 - -

INST.TECN. INDUSTRIAL OFICIAL 1 { 2 2
2 [ INST.TECN. INDUSTRIAL PRIVADOS 1
& | MEWENST. TECN, CIAL RS 1 ! } 13§
= | CEDIT 5 3

OTROS 1 { i
g INEM 3 1 -
P 4
© | CEMDIZOB & 2
% | C.BOLIVAR 4 ]
& | 0TROS 4
=
0

mientos oficiales. Predominan en estas categorias los
que atienden a jovenes procedentes de familias de
escasos recursos. En ambas categorias se encuentra la
totalidad de jornadas nocturnas, y una gran propor-
cion (44%) de jornadas de la tarde, y se ubican tanto
colegios académicos —en particular los distritales- co-
mo técnicos y diversificados de menor tradicion.

3. El “destino” de los egresados
de los distintos tipos de bachillerato

Pese a la relevancia que en Colombia y en el Distrito
Capital se ha dado a la introduccion de modalidades
orientadas a la formacion laboral en la educacion me-
dia, la evidencia disponible indica que el destino final
de los egresados guarda poca o ninguna relacion con
el tipo de formacion. Dejando de lado la procedencia
socioeconomica de los estudiantes, las posibilidades
de los egresados dependen mas de las caracteristicas
del colegio que del tipo de bachillerato o modalidad

que hayan cursado. Segun se concluye del estudio de
egresados adelantado por el CEDE por encargo de la
SEDS, las expectativas de los bachilleres se centran
mas en el ingreso a la educacion superior que en la
vinculacion laboral. Un alto porcentaje de bachilleres
(65% de los encuestados) ingresan a este nivel educa-
tivo dentro de los cinco anos que siguen a la fecha de
grado. Como se deduce de andlisis realizados en otros
paises, la mayoria de las veces la continuacion de estu-
dios poco tiene que ver con la intencién de construir
una verdadera carrera ocupacional o profesional, y si
con la aspiracion de conseguir un titulo como clave
para la movilidad social. Esta expectativa ha sido cana-
lizada por el mercado de educacion post-secundaria,
con la creacion de numerosas instituciones y progra-
mas de calidad dudosa que absorben una buena pro-
porcion de estudiantes?.

Las posibilidades de ingresar a universidades de
alto nivel parecen estar més determinadas por carac-
teristicas del plantel en su conjunto. Dejando de lado

6 CEDE Universidad de/os Andes (1999). Seguimiento y perspectivas laborales a una muestra de bachilleres egresados de cole-

gios oficiales y privados en Santa Fe de Bogota del afio 1993 al afio 1997. Informe Finaj, El estudio tuvo por objeto analizar el
desempeno laboral y académico de una cohorte de egresados de colegios del Distrito Capital entre 1993 y 1997, mediante una
encuesta a bachilleres y otraa empresarios. El universo de estudio estuvo conformado por los una muestra de 2.500 bachilleres
egresados entre 1993 y 1997 de los colegios existentes en Santa Fe de Bogota en abril-mayo de 1999. Para el caso de las empre-
sas la muestra fue de 200 empresas de 50 y mas trabajadores y de 1300 da 49 trabajadores.

7 Gémez Buendia (dir.) (1998). Educacion: fa agenda del siglo XX/. Santa Fe de Bogotd, PNUD: Tercer Mundo, p.278 se refiera

la existencia, enlps paises de América Latina, de ursubmercado privado de masificacion de educacion post-secundariag “de
absorcion de demanda”, que constituye el 75% de la oferta privada de educacion en este nivel.
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a los bachilleres de colegios privados de elite, cuyo in-
greso a la universidad es de casi el 100% en el primer
afio, la probabilidad de vinculacién a estudios superio-
res es mayor para los egresados de los institutos téc-
nicos y los INEM (62%]), cuya calidad es ampliamente
reconocida y tienden a seleccionar a sus estudiantes
entre los de mejor desempefio académico. Estas pro-
babilidades son, menores para los egresados de los
colegios de los complejos CEMDIZOB y Ciudad Bo-
livar (55%), los CEDIT (44%) y los colegios distritales
de caracter académico. Llama la atencién que los es-
tudiantes que han cursado estudios técnicos mas es-
tructurados se vinculan mds rdpidamente a los estu-
dios superiores. Los resultados de este analisis no
muestran ninguna  diferencia importante entre  las
modalidades: las probabilidades que los estudiantes de
un INEM de la ciudad tienen de continuar estudios
superiores son casi idénticas para todos los egresados
independientemente de la modalidad que cursaron.

En general, las posibilidades de vinculacién al
mercado laboral en el primer afio son mas altas para
los egresados, en su gran mayoria mujeres, de los ins-
titutos técnicos comerciales (7%}, seguidos por los
bachilleres de colegios privados de estratos 1 y 2
{599), por los del grupo CEMDIZOB - Ciudad Bolivar
(55%) y por los CEDIT. En estos ultimos, las modali-
dades comerciales son las que se comportan de mejor
manera en términos de vinculacion laboral, lo que no
es necesariamente positivo, dado que se trata del gru-
po que menos evoluciona posteriormente en el mer-
cado laboral. La posibilidad de movilidad ascendente
es mayor para las egresadas de los institutos técnicos
comerciales de mayor tradicion: solo el 31% de las
que inician en una categoria socio-ocupacional baja
permanecen alli, en tanto que el 69% asciende a una
categoria media, pero pocas superan esta condicion.
En contraste, el 70% de los bachilleres comerciales de
colegios de menor calidad que se insertan en catego-
rias socio-ocupacionales bajas permanecen alli. Nue-
vamente, el tipo de colegio, no la modalidad, aparece
fuertemente asociado con las posibilidades de éxito de
los egresados

Las exigencias de los empresarios no hacen re-
ferencia a ningin tipo de formacion en particular La
mayoria de los empleadores no ven en el titulo de ba-

chiller ningin valor agregado en cuanto competen-
cias que éste certifique Solo en los trabajos adminis-
trativos y sus asimilados el tener bachillerato es im-
portante para el empleador. Una gran mayoria (40%)
de los encuestados considera que lo mas importante
en el momento de contratar trabajadores es la expe-
riencia laboral; un 15% insiste en la personalidad y los
valores y el 10% en las referencias personales. Solo el
3.6% senald como importante el tipo de educacion
media cursada, predominando la preferencia por los
colegios técnicos industriales de tradicion y la forma-
cion en areas comerciales. Algunos (15%) se refieren
ala importancia de contar con empleados con una so6-
lida formacion en valores, antes que con formacion
especializada.

Ala luz de estos analisis, parece mas adecuado
dirigir primordialmente la politica educativa al me-
joramiento de la calidad de la educacion media, y no
a su mayor diversificacion y especializacion. Por ca-
lidad educativa se entiende una so6lida formacion
académica general y el desarrollo de competencias
que permitan vincular lo que se aprende con las
multiples situaciones que el estudiante tendra que
enfrentar a lo largo de su vida, tanto en escenarios
académicos como laborales. En cuanto a la educa-
cion técnica propiamente dicha, es preciso estable-
cer mecanismos que garanticen su calidad y perti-
nencia en relacion con los requerimientos del sector
productivo en la ciudad.

II1. PoLiTicA DISTRITAL

SBRE  EDUCACI ON MEDIA

a politica de la Secretaria de Educacion del Dis-
Ltrito (SED) para este nivel educativo tiene como

objetivos principales ampliar la cobertura y
mejorar su calidad, eficiencia y pertinencia. Lo prime-
ro implica ampliar la oferta educativa de manera que
la totalidad de egresados del ultimo grado de la basica
tenga la oportunidad de permanecer en el sistema y
culminar el bachillerato. Lo segundo requiere medi-
das especificas orientadas a garantizar el dominio de

— 10—
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las competencias basicas por parte de todos los estu-
diantes, asegurar lavinculacion entre éstas y las diver-
sas situaciones del mundo real -incluyendo situacio-
nes del mundo laboral- y apoyar activamente a los
futuros egresados en la construccion de un proyecto
de vida, a partir de sus intereses, capacidades y posibi-
lidades. Estos aspectos son comunes a todos los esta-
blecimientos educativos que imparten este nivel, in-
dependiente de su naturaleza oficial o privada, o de su
caracter orientacion a hacia la educacion superior o
hacia el mundo laboral.

Los criterios en los que se basa dicha politica son:

@. Mas alla de las disposiciones legales sobre la obliga-
toriedad de la educacion, en el contexto colombia-
no y en especial en las grandes ciudades, una edu-
cacion basica completa abarca hasta el grado 117

b. Por su caracter propedéutico (preparatorio), la edu-
cacion media es un nivel diferenciado en relacion
con la educacion basica, pero no por ello se la con-
cibe aisladamente. De hecho, buena parte de las
propuestas de politica para la media son aplicables
a la basica. La idea es producir cambios en la media
que se traduzcan en cambios en niveles anteriores,
sobre todo en los componentes de la educacion
que se relacionan mas directamente con situacio-
nes que los estudiantes tendran que enfrentar una
vez se graduen (orientacion vocacional, ingreso a
educacion post-secundaria o al mercado laboral).

c. La educacion académica y la formacion para el tra-
bajo no son excluyentes. Por definicion, la educa-
cion basica forma para el desempefio ciudadano y
productivo. Es necesario entonces que todos los
estudiantes tengan acceso auna educacion general
de calidad. También es indispensable hacer visibles
los vinculos que existen entre lo que se aprende en
las instituciones educativas y el “mundo real” en
términos de las competencias que éste exige de ca-
da individuo, independientemente de si el destino
del egresado es la universidad, la educacion técni-
ca, o el mundo laboral.

d. Desde el punto de vista de la continuacion de estu-
dios, las competencias bdsicas constituyen un pre-
dictor seguro del éxito académico posterior. Desde
la perspectiva del desempefio laboral, incrementan

la empleabilidadde las personas, pues estin en la
base de lo que se requiere para desempefarse en
cualquier puesto de trabajo. Algunos empleos pue-
den requerir calificaciones mayores, pero pocos
van a requerir menos.

Los criterios anteriores son aplicables a todas
las instituciones educativas que imparten educa-
cion media, tratese de bachilleratos académicos o
técnicos. Sobre estos Ultimos se hacen las siguien-
tes precisiones:

d. La formacion de competencias laborales especificas
no es responsabilidad directa de la educacion for-
mal, pero la Ley General de Educacion prevé la
existencia de bachilleratos técnicos como alterna-
tiva al académico y como parte de un sistema na-
cional de formacion laboral. Sin embargo, la nece-
sidad de que la educacion técnica se fundamente
en una solida educacion general hace que ambos
bachilleratos compartan este nicleo comun, y que
la educacion técnica, antes que una alternativa, sea
un complemento (un plus) para quienes escojan
esta ruta.

b. Los bachilleratos técnicos deben responder a los
requerimientos actuales de las especialidades y con
las exigencias del sector productivo en la ciudad.
Los primeros coinciden con avances internaciona-
les en materia de contenidos de la formacion pro-
fesional en este nivel (algunos de los cuales han
sido incorporados por el SENA). Las segundas de-
ben definirse de acuerdo con las proyecciones dis-
ponibles de crecimiento del sector productivo en
Santa Fe de Bogota.

IV. PRograMA DISTRITAL
pE EDUCACION Mbia

A. OBJETIVO GENERAL

rindar oportunidades para que todos los egresa-
dos de la educacion basica tengan acceso a una
educacion media de calidad, que los prepare pa-
ra tomar decisiones sobre su futuro, asi como para el
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desempefio en los campos académico, profesional o
laboral.

B. ESTRATEGIAS

La SED se propone lograr este objetivo mediante la

aplicacion de las siguientes estrategias:

o Ampliacion de las posibilidades de acceso de los
egresados del grado 9” de educacion basica al nivel
medio.

« Oferta de orientaciones y herramientas curriculares,
pedagogicas y de gestion de la educacion media
académica, a todos los establecimientos educativos
que impartan este nivel.

« Promocion y apoyo selectivo a proyectos de mejora-
miento de la educacion media académica que
incorporen los componentes previstos por el pro-
grama.

o Definicién de criterios para la acreditacion de pro-
gramas de educacion media técnica y promocion
de bachilleratos técnicos viables.

C. COMPONENTES DELPROGRANMA

Los componentes del programa son: (1) cobertura a la
demanda efectiva de educacion media; (2) fortaleci-
miento del nucleo académico comun; (3) formacion
de competencias laborales generales; (4) orientacion
vocacional; (5) apoyo a planes de mejoramiento de la
educacion media académica, y (6) acreditacion de
programas de educacion media técnica.

1. Cobertura a la demanda efectiva de Educacion
Media

Con este componente se pretende garantizar la conti-
nuidad de los estudios de aproximadamente 46.000
egresados de la basica en el sector oficial. Esta deman-
da sera atendida con los nuevos cupos que se generen
por la ampliacién de la infraestructura de los colegios
distritales, asi como con la construccion de los nuevos
establecimientos en las zonas marginales de la capital
y la organizacion de la oferta educativa local median
te el reordenamiento institucional de los planteles del

Distrito. De esta manera, en algunas zonas con nive-
les criticos de cobertura se estimulardn experiencias
de complejos educativos que reciban estudiantes de
diferentes instituciones educativas de nivel basico sin
posibilidad de crecimiento, y que se articulen a un
establecimiento de educacion media.

2. Fortalecimiento del niicleo académico comiin

El mejoramiento de la calidad de la educacion en el
nivel medio pasa necesariamente por el fortaleci-
miento de las areas basicas que constituyen el nucleo
comin del bachillerato, sin perjuicio de su caracter
académico o técnico. El objetivo de este componente
es producir orientaciones que sirvan como base para
el desarrollo de curriculo en este nivel, tomando co-
mo referencia principal el nuevo examen de Estado
que comenzara a aplicarse en el afo 2000. Este nuevo
instrumento enfatiza sobre la formacién en compe-
tencias, el tratamiento interdisciplinario de los temas
y su relacion con la vida cotidiana y los ambientes
laborales.8

Durante el primer semestre del afio 2000 la
SED entregard orientaciones curriculares y pedagogi-
cas a los planteles de la ciudad que tengan el nivel
medio, y adelantard jornadas de capacitacion de los
docentes que tengan carga académica en los grados
10”7y 11° en las areas de lenguaje, ciencias sociales y
naturales, matematicas e inglés. También se promo-
vera entre los directivos y docentes de todos los gra-
dos de la basica secundaria el conocimiento de las exi-
gencias académicas del nuevo ICFES, de manera que
éste sirva como base para la reorientacion de los pro-
yectos curriculares en estos grados.

Ademas de los cambios que el nuevo examen
introduce a la concepcion tradicional de las areas aca-
démicas, la utilizacion de esta prueba como referente
curricular se origina en el reconocimiento del peso
que tienen sus resultados sobre las posibilidades de
desarrollo posterior, tanto académico como laboral,
de los egresados de la media. En la practica estos
resultados definen quien va a la universidad y a qué ti-
po de institucion de educacion superior se tiene acce-
so. Es obligacion del sistema educativo en brindar a
todos oportunidades similares para que puedan com-

8 ICFES (1933). Nuevo Examen de Estado para el Ingreso a fa Educacién Superior. Servicio Nacional de Pruebas. {cfes
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petir en igualdad de condiciones por los cupos dispo-
nibles en la educacion superior.

Con el animo de promover la excelencia en los
planteles, se ha creado un Fondo de Becas para cubrir
los cinco afos de pregrado de estudiantes sobresalien-
tes de estratos 1 y 2 en las mejores universidades de la
ciudad. En la actualidad estdn vinculados al programa
58 estudiantes y se prevé la continuidad de este Fondo
en los anos siguientes.

Adicionalmente a las orientaciones curriculares
y los talleres de capacitacion de docentes, la SED se
propone apoyar la labor pedagogica de estos wltimos
mediante la introduccion masiva de software educati-
vo para incorporar las nuevas tecnologias a los proce-
sos de aprendizaje. a través de la REDP En el afio
2000, los colegios oficiales que tienen el nivel medio
recibiran  dotaciones complementarias  (equipos y
software) alas previstas por la REDP.

3. Formacion de competencias laborales generales

Estudios recientes sobre el mercado laboral indican
que los distintos puestos de trabajo, en todos los sec-

tores y niveles de ocupacion requieren el dominio de
unas competencias comunes. Estas competencias la-
borales generales,se refieren a la capacidad de una
persona para aplicar sus conocimientos a la resolu-

cion de problemas relacionados con situaciones del
mundo laboral, a su destreza para manejar ciertas tec-

nologias y para trabajar con informacion, asi como a
su capacidad para relacionarse con otros, trabajar en

grupo, y a cualidades personales como la responsabi-

lidad, adaptabilidad y actitud positiva (seguridad, ho-
nestidad...)%. La encuesta realizada a empresarios de

Santa Fe de Bogotd muestra que estos ultimos aspec-

tos pesan mucho en el momento de seleccionara los

futuros  empleados.

La SED, en coordinacion con empresarios, esta
identificando el conjunto de competencias laborales
generales que son criticas para la desempefio laboral
competitivo en el contexto del sector productivo de la

capital. Una vez identificadas, equipos técnicos con-
formados por docentes y expertos de las empresas
produciran material de apoyo que sugiera formas dis-
tintas para aplicar las areas académicas atareas tipicas
de los ambientes laborales. Ejemplos de este tipo de
tareas pueden observarse en el siguiente cuadro.

4, Orientacion vocacional

Un proceso eficaz de orfentacionrvocacional debe abrir
al futuro egresado el abanico entero de posibilidades,
que incluya tanto las opciones académicas como las de
capacitacion laboral y empleo, al mismo tiempo que
permita a cada quien explorar sus intereses y habilida-
des particulares y definir un proyecto de vida.

Al fmnalizar el primer semestre del afio 2000 los
jovenes bogotanos tendran a su disposicion una pa-
gina de Internet con informacion sobre las oportu-
nidades académicas y laborales (bolsas de empleo,
autoempleo), con posibilidad conocer el contenido y
exigencias de las distintas opciones y resolver sus in-
quietudes. La pagina tendrd, ademads, informacion
de interés sobre distintos temas y vinculos con otros
sitios de contenido formativo que sean atractivos
para los jovenes.

Se espera que los programas de orientacion que
se adelanten en los colegios centren su atencion en
ayudar a la construccion del proyecto de vida de los
estudiantes. La SED proporcionard capacitacion a los
orientadores e identificara servicios externos de orien-
tacion que apoyen esta labor.

5. Apogo a planes de mejoramiento
de la Educacion Media Académica

Este componente tiene como proposito apoyar técni-
cay tinancieramente proyectos de mejoramiento de la
calidad de la educacion media académica que incor-
poren de manera intencional los componentes descri-
tos anteriormente y que sean presentados por cole-
gios oficiales. Para garantizar la calidad y pertinencia
de estos proyectos la SED asesorara a los estableci-
mientos educativos en su preparacion e implementa

9 Ver por ejemplo, las conclusiones del estudio del Departamento de Trabajo en los Estados sobre las habilidadésezas nece-
sarias para el desempeiio laboriSecratary's Commission on Achieving the Necessary Skills. What Work Requieres of Schools: A
SCANS Report for America 2000 Washintong D.C. U.SDepartment of Labor.1991), asi como el perfil dempieabilidad producido
por el Conference Board of Canada.(hitp.//www.conferenceboard.ca/nbec)
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" 'Areas Fundsmantalos - | - HUMANIDADES, LENGUA MATEMATICAS
. 7. Competencias . CASTELLANAE IDIOMAS -
- laborates. generales . " EXTRANJEROS © -
TECNOLOGICA Escribir una propuesla para efectuar

Asignar tiempo, dinero, personas,
recurses y tiempo. Selecclonar equi- 1
pos y heramientas, aplicar la  {&cno-
logia = lateas especificas, planeary
hacer mantenimienio sencillc.

un siclode conlerencias scbre opcio-

es yocacionales, que incluya la
agenda, las ayudas audiovisuales y
los coslos  estmados.

Desarrollar un presupuesto mensual
de gaslos familiares teniendo en
cuenta gaslos, ingresos: Usar esla
informacion ~ pare  programar i Viale
de vacaciones a partir de s recur-
sos disponibles,

INTERPEASONAL
Trabajar en grupo, ensefiar, servir a
ofros, liderar,  negocir.

Discutir los pro ¥ conlra del argu-
mente segun @l cual, en s texios
escolares  se  hace  disciminacion  de
género.

Presentar los resultados de Lna
encuesta de clase, justificanda ef
‘so de estadisticas especilicas pare
analizar yrepresenlar los dalos.

CHENCIAS NATURALES

" CIENGIAS SOCIALES

Planear los materiales y requeri-

mienlos de tiempo para un gxpei-

manto de quimica j ser ejecutada
en Un periodo de dos dias ¥ que
demuestre g/ procesa en términos
de disponibilidad y maneja de
FECUrs0s,

invesligar y hecer UR repore sobre
el desamollo del sismdgralo v su
pepe en a prediccion ¥ deteccion
de terremotos.

Trabajar en grupo pera disefiar un
experimento que defermine el conle-
nid de plomo en €l agua del cole-
gio, Presentar |os resultadas auna
case de la escuel primada.

Estudiar 13 conslilucidn  colombiana
en relacion con la fibertad de cultos.
Hacer U juego de roles que repre-
sente el punlo de vista de cada ‘o
de log mplcados en esle punto,

INFORMACION
Oblener v evaluar informacidn, orga-
nizar ¥ manlener archivos, inferpretar
§ comunicar, Usar computadores parg
procesar informagidn,

dentificar y ahsiraer pasajes de
una novela calombiana resaltando
los valores que identifican 4 cada
o de los prolaganistas.

SISTEMAS
Comprender sistemas sociales, QI
nizacionales y fecnoldgicos; disefiar ¥
moniforear sistemas

Leer manualas en inglés de variog
- programas de procesamiento de
datos y escribir n memorando  rece-
mendando el mejor para manejar
dislintas situaciones en diferentes
contextos,

Disefiar y aplicar Ung encuesta y
analzar 103 datos en LNA hoa elag
Irénica; usando farmulas algebrai-
cas. Elaborar una labla y hacer una
presentaciin  gréfica pera  comunicar
los  resuttados.

Desarrollar un sislema para monito-
[gar y comegir un proceso Trig-ca-
lieme1 con un computador en  un
laboratorio de informatica, ufiiizando
principios de estadfslica de procs-
sos de gonlrol.

EnUnproveclo empresarial, presen-
lr los datos estadisticos correspon-
dientes 2 |3 produccidn y venla de
una compahia de altz fecnoiogia.
Usar el computador para elagorar
s cuados  gstadisticos.

Usando ciftes  cuadros desarrollar
¥ presentar fas conclusiones acerca
de los eleclos de |y videnca en |ns
filtimos  cinco  afios,

Construir un modelo de ¢ragimienio
de Iapoblacion humana que inciu-
ya e impact las tasas de nalalidad
¥ mortalidad Trenle 8 la canlidad de
comida disponible.

Comparar el sistema de financia-
tion de vivienda UPAC frente alas
nuevas propueslas de finaneiacion
y las posibilidades reales de pago
en losdilerentes estralos sociales.

cion, Durante el primer afio del programa se dara
prioridad a colegios con historia de bajo rendimiento
académico y que atiendan estudiantes de estratos
socioecondmicos mas bajos.

6. Acreditacion de la Educacion Media Técnica

Tal como lo prevé la Ley General de Educacion, los
programas conducentes al titulo de bachiller técni-
co que se ofrezcan en, los colegios del pais, deben
tener vinculos significativos con empresas del sec-
tor productivo, o con el SENA. Con el fin de garan-
tizar la mejor calidad en sus bachilleratos técnicos,
la SED, con el apoyo de expertos del sector produc-
tivo y a partir del trabajo adelantado en esta materia
por el SENA, establecera los criterios y estandares
de calidad que se requieren para otorgar el titulo de
bachiller técnico. Estos criterios y estindares cons-
tituiran el referente para la revision de las especiali-
dades y sus correspondientes curriculos, asi como
de los requerimientos de equipos y perfil técnico del
personal  docente.

La SED conformara, ademas, un Comité Dis-
trital de Acreditacion de los Bachilleratos Técnicos,

que se encargara de calificar los proyectos que
presenten los colegios interesados y emitir la co-
rrespondiente  certificacion. A partir del afio 2001,
todos los colegios que aspiren a formar bachilleres
técnicos deberan cefiirse a esta Norma de Com-
petencia Laboral que definird los perfiles requert-
dos tanto para el establecimiento educativo como
para los docentes y, por supuesto, el egresado. Lo
anterior permitira contar con un mecanismo de
evaluacion y certificacion de competencias labora-
les y de acreditacion de estudios técnicos como
base para asegurar la calidad, pertinencia y opor-
tunidad.

La SED promovera la acreditacion de los
establecimientos que existen o estan en vias de
serlo, mediante el acercamiento entre éstos y em-
presas del sector productivo que apoyen el desa-
rrollo de estas iniciativas. Estos programas debe-
ran ser viables desde el punto de vista técnico y
financiero, asi como desde la perspectiva de vin-
culacion efectiva de los egresados a los sectores
econdmicos que muestran un mayor dinamismo
en la ciudad.

10 SENA (1999). Sistema Nacional de Formaciéon para ©f Trabajo. Mesas Sectoriales. 1999
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